ANALISE DA CONFORMIDADE DO
ESTUDO DE IMPACTE AMBIENTAL

DA
"CENTRAL SOLAR DE RIO FRIO"

(Estudo prévio)

Processo de AIA N.° 3829

COMISSAO DE AVALIACAO

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P.

Direcao-Geral de Energia e Geologia

Patrimdnio Cultural, I.P.

Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, I.P.

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional De Lisboa e Vale do Tejo
Instituto Superior de Agronomia/Centro de Ecologia Aplicada Prof. Baeta Neves
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Outubro de 2025



Parecer da Comissao de Avaliagao
Analise da Conformidade do EIA
Outubro de 2025

INDICE
O | N 1 20T 167X OO 1
2. PROJETO EM AVALIAGAD......ceeuieiieiiieieisieteie et te ettt s sttt s s s s sesesesesesesesesnsssesnns 3
3. ANALISE DA CONFORMIDADE DO ElA......ocoiieitieeieieiieecieie e setessae ettt sne 4
I D =Y o [o [N = Yo = [ 1] 0] o JS PR 4
3 Vo T g ol - ok [ I =T | PR 4
3.3, APreciagao @SPECIICA ..uuiiiciiiieeiiiie et e e e ae e e e naeeas 5
3.3.1. Aspetos Gerais € Descricdo dO Projelto......cucuiieiiccieee ettt 5
3.3.2. PAN o] o TN =Yoo olo e Lol 2 o [ o IR RSP 6
3.3.3. Y =] 0 F= T S lo] Lo ={ Tolo 30U 6
B, CONCLUSAD ..ottt ettt 8

Procedimento de Avaliacao de Impacte Ambiental n.© 3829
Central Solar de Rio Frio
Estudo Prévio



Parecer da Comissao de Avaliagao
Analise da Conformidade do EIA
Outubro de 2025

1. INTRODUGAO

Dando cumprimento ao regime juridico de Avaliagao de Impacte Ambiental (RJAIA), de acordo com o
definido pelo Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redacao, a EDGAGRPT, LDA,
enquanto proponente do projeto, submeteu no médulo LUA (Licenciamento Unico de Ambiente) da
plataforma eletrénica SILIAmb (Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente), o Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) relativo ao projeto de execugdo da "Central Solar de Rio Frio". A Direcao-Geral de
Energia e Geologia (DGEG), constitui a entidade competente para o licenciamento do referido projeto.

O projeto em causa, relativo a construcao de uma Central Solar Fotovoltaica, encontra-se sujeito a
procedimento de Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA), de acordo com o definido na subalinea i), da
alinea b) do n.° 3 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redacao,
estando abrangido pelos limiares definidos para o Caso geral da tipologia previsto na alinea a), n.° 3,
do Anexo II.

O processo foi submetido na plataforma SILiAmb a 21/04/2025, tendo sido iniciado o procedimento de
AIA.

Através do oficio n.© S024255-202504-DAIA.DAP, de 23/05/2025, a APA, I.P., na qualidade de
Autoridade de AIA, nomeou, ao abrigo do artigo 14.° do Decreto-Lei acima referido e em conformidade
com o artigo 9.° daquele diploma legal, uma Comissao de Avaliagdo (CA) constituida pelas seguintes
entidades: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., Patriménio Cultural, I.P. (PC), Laboratério Nacional
de Energia e Geologia, I.P. (LNEG), Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lishoa e
Vale do Tejo (CCDR LVT), Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF), Diregdo-
Geral de Energia e Geologia (DGEG), Instituto Superior de Agronomia/Centro de Ecologia Aplicada
Prof. Baeta Neves (ISA/CEABN), e Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP).

Os representantes nomeados pelas entidades acima referidas, para integrar a CA, sdao os seguintes:
e APA — Eng. Jodo Clemente e Dr.2 Joana Veloso Gongalves (Coordenacao da CA);
e APA - Dr. Miguel Couchinho (Consulta Publica);
e APA - Dr. Afonso Ferreira, Dr. Marco Costa e Eng.° Jodo Freire (Recursos Hidricos);
¢ DGEG - Eng.2 Helena Barradas (Obijetivos e Aspetos Técnicos do Projeto);
e PC - Dr. José Luis Monteiro (Patrimonio Cultural);
e LNEG - Doutor Alvaro Oliveira (Geologia e Geomorfologia);
e CCDR LVT - Dr. Jorge Barth Duarte (Solo e Uso do Solo, Ordenamento do Territdrio e
Socioeconomia);
e ICNF - Dr.2 Ana Borges (Sistemas Ecoldgicos e Florestas);
e ISA/CEABN — Arg. Pais. Rita Herédia e Arg. Pais. Jodo Franca Félix (Paisagem);
e FEUP — Eng.2 Cecilia Rocha e Eng. Anténio Carvalho (Ambiente Sonoro).

O EIA, datado de agosto de 2024, é da responsabilidade da empresa ECOSATIVA — Consultoria
Ambiental Lda., tendo sido elaborado em duas fases: uma primeira entre setembro de 2021 e junho de
2022, sendo posteriormente atualizado em todos os seus descritores entre abril e agosto de 2024.

O EIA é composto pelos seguintes volumes:

¢ Volume I — Resumo Nao Técnico
e Volume II — Relatdrio Sintese

e Volume III — Anexos Técnicos

e Volume IV — Pecas desenhadas
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No ambito da analise de conformidade do EIA, de acordo com o previsto, no artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redacdo, foi considerado ndo estarem reunidas as
condicOes para ser declarada a conformidade do EIA, tendo sido solicitada a apresentagao de elementos
adicionais de modo a colmatar as incorregGes, lacunas e insuficiéncias de informacao identificadas, por
forma a permitir uma adequada avaliacdo dos impactes decorrentes do projeto em analise. Foi ainda
solicitada a reformulacao do Resumo Nao Técnico (RNT).

Deste modo, considerando o definido no referido Decreto-Lei, o prazo do procedimento de AIA foi
suspenso, tendo sido solicitada a apresentagdo a APA, até 26/09/2025, da informagdo em falta
integrando um aditamento ao EIA. Assim, a informacao foi apresentada a 26/09/2025.

Deste modo, de acordo com o previsto no n.% 7 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31
de outubro (na sua atual redagao) o prazo para a CA se pronunciar sobre a conformidade do EIA termina
a 09/10/2025.

Deste modo, o presente Parecer pretende sintetizar a apreciacao efetuada pela CA, sendo que para a
sua elaboragao foram tidos em consideracao os contributos dos representantes acima mencionados, no
ambito das suas competéncias.

Foi efetuada a analise do EIA de forma a verificar se o mesmo contém, em fungao do definido no artigo
14.9 do Decreto-Lei suprarreferido, a informacdo adequada, face aos conhecimentos e métodos de
avaliacdo existentes, e a fase em que o0 mesmo se encontra, que permita prosseguir o procedimento de
AIA.

Salienta-se que o presente Parecer ndao pretende constituir uma listagem exaustiva de todas as
deficiéncias, lacunas, incorrecdes e imprecisdes do EIA, mas sim apresentar as evidéncias suficientes
que permitam fundamentar uma decisao relativamente a conformidade do mesmo.
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2. PROJETO EM AVALIACAO

A area de estudo para a Central Solar de Rio Frio, e respetivos corredores de estudo para a linha elétrica
de muito alta tensao (LMAT), localiza-se nas freguesias de Palmela, Pinhal Novo e unidao de freguesias
de Poceirdo e Marateca, pertencentes ao concelho de Palmela, distrito de Setdbal.

Segundo a documentagao apresentada, a central tem como objetivo a producdo de energia elétrica a
partir de fonte renovavel — energia solar —, contribuindo para as metas de producao de energia a partir
de fontes renovaveis. Trata-se de um centro electroprodutor com poténcia instalada de 285 MWp e
incorporando unidades de armazenamento de energia através de baterias de litio. A injegao de energia
na rede elétrica de servigo publico (RESP) sera feita através da subestacdo de Palmela.

O projeto da central ocupara uma area de cerca de 260 ha, 111 ha dos quais ocupados pelos médulos
solares fotovoltaicos.

Sera construida uma subestacdo de muito alta tensao com vista a ligacao a RESP, e ainda um sistema
de armazenamento de energia constituido por bancos de baterias de litio, totalizando uma capacidade
global de 100 MWh e 2 horas de acumulacdo a poténcia de 50 MW.

Prevé-se a implementacao de uma linha elétrica aérea, a 400 kV, com extensdo maxima de cerca de
6,5 km, dependendo do seu corredor de implantacdo, entre a subestacdo elevatéria da central e a
Subestacao da REN de Palmela.
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3. ANALISE DA CONFORMIDADE DO EIA

3.1. ENQUADRAMENTO

A anadlise da conformidade tem por objetivo verificar se o EIA apresenta as informacdes adequadas as
caracteristicas da fase de desenvolvimento do projeto, neste caso estudo prévio, atendendo aos
conhecimentos e métodos de avaliacdo existentes e respeitando a estrutura e conteddo minimo,
constantes do anexo V e do artigo 13.° do Decreto-Lei n.© 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual
redacdo, bem como as “Normas Técnicas para a elaboracdo de EIA E RECAPE de projetos ndo
abrangidos pelas portarias do regime LUA”.

Esta fase do procedimento de AIA visa assim garantir que o EIA, enquanto documento técnico, nao
apresenta omissoes graves, € metodologicamente fundamentado e rigoroso do ponto de vista cientifico,
contemplando toda informagdo necessaria as fases de avaliagdo subsequentes e permitindo uma
tomada de decisao devidamente fundamentada e que garanta a concretizagao dos objetivos de protecao
ambiental inerentes ao procedimento de AIA, enquanto instrumento fundamental de uma politica de
desenvolvimento sustentavel.

Os critérios utilizados na ponderacdo sobre Conformidade do EIA e respetivo Aditamento sao os
constantes no documento emanado pelo Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente, intitulado
"Critérios Para a Fase de Conformidade em AIA" disponivel no Site da APA. Foi também tido em
consideracdo o Guia de Licenciamento de Projetos de Energia Renovavel elaborado pela APREN em
parceria com a APA e a DGEG.

3.2. APRECIAGAO GERAL

Da andlise efetuada, a CA considera ser de propor a desconformidade do EIA essencialmente pelo facto
de a informacdo apresentada como resposta ao pedido de elementos adicionais da Comissao de
Avaliacdo, ndo suprir as lacunas detetadas em aspetos relevantes e essenciais a avaliacdo ambiental do
projeto, conforme descrito no documento "Critérios Para a Fase de Conformidade em AIA":

Por sua vez, da analise ao aditamento do EIA, em concordancia com os Critérios supramencionados,
verifica-se 0 ndo cumprimento dos seguintes:

12. Apresentacdo da fundamentacdo dos objetivos e justificacdo do projeto e das suas principais
componentes.

13.  Adequacdo da metodologia de analise dos fatores ambientais relevantes.
17.  Apresentacdo da andlise comparativa de alternativas.

18.  Identificacdo e avaliacdo de impactes cumulativos.

Como se constata na analise que de seguida se apresenta, foram identificadas incorrecdes e lacunas ao
nivel dos aspetos técnicos do projeto e dos sistemas ecoldgicos, fatores fundamentais e determinantes
para a avaliacdo a efetuar, atendendo a natureza do projeto em causa.

A CA considera, assim, que o EIA ndo contém a informacdo adequada a fase de estudo prévio, ndao
apresentando o conteldo minimo necessario para que seja possivel a CA identificar e avaliar os

Procedimento de Avaliacao de Impacte Ambiental n.© 3829 4
Central Solar de Rio Frio
Estudo Prévio



Parecer da Comissao de Avaliagao
Analise da Conformidade do EIA
Outubro de 2025

potenciais impactes ambientais resultantes da implementacdo do projeto, ndo cumprindo assim o
expresso no n.° 1 do artigo 13.° do diploma legal acima referido.

Para além desta apreciacao geral, no ponto seguinte procede-se a andlise especifica das deficiéncias e
lacunas da informacdo apresentada no aditamento ao EIA.

3.3. APRECIACAO ESPECIFICA

3.3.1. ASPETOS GERAIS E DESCRICAO DO PROJETO

Considera-se que a informacao apresentada pelo proponente ndo da uma resposta adequada as
questdes colocadas em sede de pedido de elementos adicionais, nomeadamente no que se refere aos
pontos 1.1. e 1.2., acerca da justificacdo para a necessidade de criacdo de novo corredor de linha
elétrica, bem como da avaliacao dos impactes cumulativos da proliferacao de serviddes no territério.

O aditamento refere que, apesar de ja existirem na area circundante varias LMAT implantadas que
convergem para a mesma subestacdo, “ndo é tecnicamente viavel nem eficiente utilizar os corredores
existentes”, apresentando as seguintes justificacdes:

e “Capacidade limitada: as LMAT ja instaladas encontram-se afetas a outros projetos e ndo
dispbem de capacidade de transporte adicional suficiente para a injegdo da poténcia desta
central.

e Condicdes de exploracdo e seguranca: a partilha de apoios ou proximidade excessiva entre
linhas pode comprometer distancias de seguranca, redundancia da rede e manobras
operacionais da REN.

o Configuracdo da subestacao: a entrada das linhas existentes na subestagao pode estar ocupada,
implicando a criacao de um novo “bay”’ (entrada) para assegurar a ligacao da nova central.”

Considera-se que a generalidade dos fundamentos nao esta correta:

e No que diz respeito a utilizagdo dos corredores existentes para a LMAT:

o E viadvel o reforco de infraestruturas existentes (eventual transformacdo de linhas
simples em linhas duplas), pelo que o argumento da capacidade limitada ndo é
aceitavel;

o Sao conhecidas diversas situacdes de LMAT em corredores contiguos, naturalmente
respeitando as condicdes de exploracao e seguranca legalmente estabelecidas, pelo
gue nao existe tal limitacdo;

o N&o se entende a questdo da entrada na subestacdo, uma vez que sera sempre
necessaria a criacdo de uma nova entrada, com ou sem eventual reorganizacdo das
linhas que atualmente chegam a subestagao.

e Sobre a criacdo de um novo corredor:

o Independentemente de existir o respeito por areas sensiveis, a opgao de criacdo de um
novo corredor sera sempre mais impactante do que aproveitar (corretamente) a
proximidade a um corredor j@ existente, ou mesmo um corredor existente com
alteragao do tipo de linha;
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o Na&o se entende o argumento de que se ira constituir uma serviddo menos intrusiva no
que diz respeito ao uso do solo. Acresce que na avaliacdo das opgdes A e B dos novos
corredores, o fator ambiental uso e ocupagdo do solo nao foi avaliado.

Em conclusdo, considera-se que as explicacdes apresentadas ndo dao resposta a questdo colocada.

3.3.2. AsPETOS TECNICOS DO PROJETO

A memoria descritiva solicitada apresenta varias falhas a nivel de coeréncia e estrutura, nomeadamente
no enquadramento legislativo, em falta ou incorreto (por exemplo: é mencionada legislacao
mogambicana e nao é mencionado RLIE ou o DL 15/2022). Também nao se encontra inteiramente
escrita em portugués.

Acresce que as pecas desenhadas relativas ao projeto elétrico estdo incompletas, e as apresentadas
necessitam de melhoria.

Além disto, o projeto engloba ainda uma subestacao e uma linha elétrica a 400 kV, e ndo sdo
apresentados projetos elétricos para os mesmos (incluindo pecas desenhadas). Entende-se que, apesar
da linha elétrica ser apresentada em estudo prévio, isso ndo invalida que o projeto elétrico da mesma
seja entregue (por exemplo em fase de anteprojeto);

Nota-se ainda que o termo de responsabilidade do projetista ndo é apresentado de acordo com a minuta
da DGEG.

3.3.3. SISTEMAS ECOLOGICOS

No ambito da apreciacdo do fator Sistemas Ecoldgicos, nomeadamente no que a avifauna diz respeito,
verificou-se a insuficiéncia da informagdo apresentada.

No ponto 7.4. do pedido de elementos adicionais, relativo a apresentacdo das datas das visitas de
campo efetuadas para a caracterizacdo da situacao de referéncia da avifauna, foi apresentada a
informacao solicitada, que consistiu em 4 dias de trabalho de campo (03/12/2021: trabalho de campo
na area da central; 02/5/2022; 14/03/2024 e 04/04/2024: atualizacdo dos dados relativos a central e
trabalhos nos corredores alternativos da linha elétrica). No entanto, apesar de se considerar ter sido
dada resposta a questdo colocada, o trabalho de campo efetuado foi manifestamente insuficiente, quer
em esforco de amostragem, quer nas épocas do ano apropriadas para caracterizar os ciclos de vida das
espécies presentes (mais detalhes na analise ao ponto 7.5).

Relativamente ao ponto 7.5, sobre a reavaliagao de impactes do projeto tendo em conta a presenca de
aguia de Bonelli na area de estudo, o aditamento apresenta uma breve analise tedrica, constatando-se
que os trabalhos de campo desenvolvidos se restringiram a quatro dias para a caracterizacao global da
central e dos dois corredores alternativos, e abrangem apenas um dia de inverno e trés dias de
primavera, dispersos por anos distintos, sendo omissos para as restantes fases do ciclo anual.

Tendo em conta que:

e A drea de estudo se localiza na proximidade de um corredor de movimentos de aves entre os
estuarios dos rios Tejo e Sado, considerado como area critica para aves aquaticas no que
respeita a LMAT (CIBIO, 2020), com a qual se sobrepde parcialmente;
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e A drea de estudo se localiza na proximidade de varios territorios de aguia de Bonelli, com
movimentos potenciais de individuos adultos reprodutores, seja dentro seja fora do periodo
reprodutor;

e A area de estudo se localiza na area de dispersao de aves jovens, seja resultante dos casais
reprodutores nos seus primeiros movimentos de autonomia, seja aves jovens de outros
territdrios em dispersdo que usam os dois estuarios como areas de dispersao e alimentacao;

e O elevado nimero de infraestruturas presentes e previstas na proximidade da area de estudo;

Considera-se que os trabalhos de campo efetuados ndo sao suficientes para uma correta caracterizagao
da situacao de referéncia e subsequente avaliacao de impactes.

Em relacdo aos pontos 7.6. — sobre a integracdo de resultados quantitativos de amostragem de avifauna
para a comparacao de alternativas de corredores de linha —; 7.8. — sobre integragdo das espécies de
avifauna com estatuto desfavoravel de conservagao na avaliacdo de impactes cumulativos —, considera-
se que foram dadas respostas as questoes, mas que, dado que a avaliagao se baseia numa amostragem
de campo incompleta e insuficiente, as questdes ndao poderao ser cabalmente respondidas e avaliadas.

Acresce que o aditamento conclui, no que diz respeito a biodiversidade, que “os impactes cumulativos
poderdo fazer-se sentir relativamente a componente faunistica, caso se venham a verificar impactes
significativos relacionados com a mortalidade de aves por colis3ao na LMAT do projeto. Na area onde se
enquadra o projeto ja se encontram presentes diversas linhas elétricas em exploracdo. Deste modo, a
avaliagao global de mortalidade de algumas espécies por colisdo podera extravasar de ambito local e
assumir um ambito regional, afetando desta forma a sua integridade populacional”.

Tendo em conta esta conclusdo no que diz respeito aos impactes cumulativos sobre a avifauna, em
especial a possibilidade de poder ser afetada a integridade populacional de algumas espécies, torna-se
ainda mais relevante uma caracterizacao da situacdo de referéncia mais aprofundada.

Assim, as lacunas na caracterizagdo da situagao de referéncia comprometem a adequada avaliagao dos
impactes do projeto nos sistemas ecoldgicos, ndo permitindo a posterior emissdo de parecer conclusivo
nem a definicao de medidas adequadas a minimizacao dos respetivos impactes.

Considerando ainda o exposto no Guia de Licenciamento de Projetos de Energia Renovavel elaborado
pela APREN em parceria com a APA e a DGEG, verifica-se que, no caso da avifauna, nado foi apresentado
o0 seguinte (sublinhados nossos):

“Caracterizacdo das comunidades faunisticas que ocorrem no local, tendo em atencdo que o esforco de
amostragem e a metodologia devem ser adequados a cada grupo (incluindo por exemplo épocas de
reproducdo, migracgdo, hibernacdo) e devem permitir obter dados fidveis e robustos para a posterior
analise de impactes.

Especial atengdao deve ser dada as espécies constantes dos anexos da Diretiva Habitats e Aves, bem
como as espécies avaliadas com categoria de ameaga ou quase ameaca no ambito do Livro Vermelho
dos Vertebrados de Portugal, nomeadamente os seus locais de refugio e de reprodugao.

(...)

Nota: N3o é suficiente a apresentagao de uma lista de espécies que ocorrem potencialmente no local.
A ocorréncia deve ser verificada no terreno, em periodo adequado a observacdo das fases relevantes
do ciclo de vida das espécies em causa.”
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4. CONCLUSAO

Na sequéncia da apreciagao efetuada, considera-se que a informagao apresentada no EIA e no
aditamento ao mesmo ndo permite atingir os objetivos fundamentais da Avaliacdo de Impacte
Ambiental.

As lacunas e as incorreges identificadas, dadas as implicacdbes que tém na anadlise e,
consequentemente, nas conclusdes da avaliacao, nao permitem uma adequada predicao de impactes
nem validar a avaliacao efetuada no EIA, em particular no que respeita aos aspetos técnicos do projeto
e ao fator Sistemas Ecoldgicos, considerados fundamentais e determinantes para projetos da natureza
do que se encontra em apreciagao.

A CA considera, assim, que o EIA e respetivo aditamento, ndo contém a informacdo adequada a fase
de estudo prévio, nao apresentando o contedldo minimo necessario para que lhe seja possivel identificar
e avaliar os potenciais impactes ambientais resultantes da implementagao do projeto, ndao cumprindo
desta forma o expresso no n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na
sua atual redacao.

Face ao exposto, e considerando que de acordo com os Critérios Para a Fase de Conformidade em AIA
“E declarada a desconformidade do EIA sempre que o aditamento: (...) ndo dé resposta adequada ao
pedido de elementos adicionais da Comissdo de Avaliacdo, em aspetos relevantes e essenciais a
avaliacdo ambiental do projeto”, a CA pronuncia-se pela desconformidade do EIA, relativo a "Central
Solar de Rio Frio" o que, de acordo com o disposto no n.° 11 do artigo 14.° da legislagdo acima
mencionada, determina o indeferimento liminar do pedido de avaliacdo e a consequente extincao do
procedimento.

Pela Comissao de Avaliacao

Joana Assinado de forma
Mari digital por Joana Jodo Nuno Assinado de forma digital por
aria Maria Veloso Jodo Nuno Fernandes Lopes
Veloso Gongalves Fernandes Lopes  Clemente
Dados: 2025.10.08 Dados: 2025.10.08 16:45:44
Gongalves 1641552 +0100° Clemente +01'00'
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